
　   指摘指摘指摘指摘がありました。平成22年の私の質疑の中で

 　  も、指定管理者へのチェック体制については指摘

　   しましたが、今回は制度そのものに対する検証と

　   新たなチェック体制についてただしました。

　　   6月に作成した新ガイドラインには、第第第第3333者者者者によによによによ

　   るるるる検証検証検証検証によりによりによりにより、、、、外部外部外部外部のののの視点視点視点視点とととと透明性透明性透明性透明性をををを確保確保確保確保するこするこするこするこ

　   とがとがとがとが示示示示されましたされましたされましたされました。チェック体制は大幅に改善さ

　(概略) 　   れましたが、肝心肝心肝心肝心のののの市市市市のののの各施設各施設各施設各施設をををを所管所管所管所管するするするする担当課担当課担当課担当課

　 　川越市シルバー人材センターが、駐輪場・武道館 　　によるによるによるによるチェックチェックチェックチェック体制体制体制体制がががが不十分不十分不十分不十分で、検証結果検証結果検証結果検証結果をををを次次次次にににに

　 市民聖苑やすらぎのさと等11施設でもっとも多く、　　反映反映反映反映させていくさせていくさせていくさせていく仕組仕組仕組仕組みとしてもみとしてもみとしてもみとしても、さらなるさらなるさらなるさらなる改善改善改善改善がががが

 　川越市施設管理公社が市民会館・総合体育館等7施 　   必要必要必要必要と指摘をしました。

　 設。川越市社会福祉協議会は、総合福祉センター・

　 東西後楽会館の3施設。他に、2つの地域ふれあい

　 センターや産業観光館小江戸蔵里、なぐわし公園等

　 も指定管理者の管理となっています。

　　 平成15年当時、川越市ではこの指定管理者制度

　 を該当する施設全てに適用しました。それから現在

　 に至るまで、新たにいくつかの施設に指定管理者制 　　　そもそも各施設について、指定管理者制度を適

　 度を適用し、現在は30の施設を11の指定管理者が 　　用させることが適切であるか否かについても検証

　 施設管理をしています。 　　の必要があるとの私の問いに市は、「各施設の指

　　 平成平成平成平成15151515年当初年当初年当初年当初、、、、包括外部監査人包括外部監査人包括外部監査人包括外部監査人からはからはからはからは「「「「現状現状現状現状にににに 　　定期間満了に合わせて、指定管理者選定委員会に

　 おいておいておいておいてコストパフォーマンスコストパフォーマンスコストパフォーマンスコストパフォーマンスにににに優優優優れれれれ、高高高高いいいい専門性専門性専門性専門性がががが 　　おいて施設毎の制度適用の適否について検討した

　 あるのかということにあるのかということにあるのかということにあるのかということに関関関関してはしてはしてはしては疑問疑問疑問疑問があるがあるがあるがある」」」」とのとのとのとの 　　い」との見解を示しました。

　　 受動喫煙受動喫煙受動喫煙受動喫煙とはとはとはとは、健康増進法第25条では「室内又 　　　受動喫煙を防ぐ取り組みは世界的に広がってい

　 はこれに準ずる環境において、他人他人他人他人のたばこののたばこののたばこののたばこの煙煙煙煙をををを 　　ます。2005年に「たばこの規制に関する世界保

　 吸吸吸吸わされることわされることわされることわされること」と定義されています。 　　健機関枠組条約」が発効され、日本を含む170を

　 　たばこにはたばこにはたばこにはたばこには、、、、砒素砒素砒素砒素、、、、カドミウムカドミウムカドミウムカドミウム、、、、ダイオキシンダイオキシンダイオキシンダイオキシンをををを　　超える締結国に「たばこの煙にさらされることか

　 含含含含むむむむ200200200200種類以上種類以上種類以上種類以上のののの有害物質有害物質有害物質有害物質がががが含含含含まれていますまれていますまれていますまれています。し　　らの保護」に関する取り組みが求められています。

　　　　かも喫煙者喫煙者喫煙者喫煙者がががが吸吸吸吸いいいい込込込込むむむむ煙煙煙煙（主流煙主流煙主流煙主流煙）よりよりよりより、たばこのたばこのたばこのたばこの 　　　そしてこのガイドラインの中で、受動喫煙から

　先先先先からからからから出出出出ているているているている煙煙煙煙    （副流煙副流煙副流煙副流煙）やややや、吐吐吐吐きききき出出出出されるされるされるされる煙煙煙煙（ 　　人々を守るために、全ての屋内の職場と公共の場
 
　呼出煙呼出煙呼出煙呼出煙）にはにはにはには、、、、はるかにはるかにはるかにはるかに多多多多いいいい有害物質有害物質有害物質有害物質がががが含含含含まれていまれていまれていまれてい 　　所は禁煙であるべきだとし、その理由を、換気換気換気換気、

　るるるることはあまり知られていません。 　　空気清浄機空気清浄機空気清浄機空気清浄機、、、、区域指定区域指定区域指定区域指定ではではではでは受動喫煙受動喫煙受動喫煙受動喫煙をををを防止防止防止防止できなできなできなできな
 
　 例 ）・ タール　3.4倍　　・ 一酸化炭素　4.7倍 　　いからだいからだいからだいからだとしています。これを受け厚労省は、平

　 　　 ・ ニコチン　2.8倍　・ アンモニア　46倍 　　成22年に「「「「公共公共公共公共のののの場場場場ではではではでは原則原則原則原則としてとしてとしてとして全面禁煙全面禁煙全面禁煙全面禁煙でででで

　 　また、厚生労働省の資料では受動喫煙受動喫煙受動喫煙受動喫煙によるによるによるによる健康健康健康健康 　　あるべきあるべきあるべきあるべき」」」」との通知を出しました。

　 へのへのへのへの影響影響影響影響として、たばこを吸わない妻が、1日20本 　　　特に学校は教育上の影響もあり、敷地内全面禁

　 以上の喫煙をする夫を持つ場合、たばこを吸わない 　　煙が必要とされていますが、全国的全国的全国的全国的にににに約約約約83%83%83%83%のののの

 　夫を持つ妻に比べ、肺肺肺肺がんでがんでがんでがんで死亡死亡死亡死亡するするするする率率率率がががが2222倍倍倍倍も高 　　学校学校学校学校でででで敷地内全面禁煙敷地内全面禁煙敷地内全面禁煙敷地内全面禁煙をををを実施実施実施実施しているしているしているしている一方一方一方一方、、、、川越川越川越川越

　 いという結果や心筋梗塞の死亡率も上昇すると報告 　　市市市市ではではではでは38383838%にににに留留留留まっていますまっていますまっていますまっています。公共施設は敷地内

　 されています。さらに、子どもへの影響として、乳 　　全面禁煙を目指すべき、との私の問いに市長は、

　 幼児突然死症候群や中耳疾患、呼吸器症状や呼吸器 　　「受動喫煙受動喫煙受動喫煙受動喫煙のののの健康健康健康健康へのへのへのへの悪影響悪影響悪影響悪影響はははは十分認識十分認識十分認識十分認識しておりしておりしておりしており、

 　機能の発達に悪影響があるとされています。 　　関係部署関係部署関係部署関係部署でででで前向前向前向前向きにきにきにきに検討検討検討検討させるさせるさせるさせる」と答えました。

　指定管理者制度とは、住民サービスの向上と経
費の削減を図ることを目的として、平成15年6月
の地方自治法の改正により創設された制度です。
従来、自治体や自治体の出資法人・公共的団体の
みが公共施設の管理を行っていましたが、この制
度の創設により、民間事業者民間事業者民間事業者民間事業者などのなどのなどのなどの団体団体団体団体でもでもでもでも公共公共公共公共
施設施設施設施設のののの管理管理管理管理をををを行行行行うことができるようになりましたうことができるようになりましたうことができるようになりましたうことができるようになりました

指定管理者自身指定管理者自身指定管理者自身指定管理者自身によるによるによるによるチェックチェックチェックチェック

市市市市のののの施設施設施設施設をををを所管所管所管所管するするするする課課課課によるによるによるによるチェックチェックチェックチェック

外部外部外部外部のののの第第第第3333者者者者によるによるによるによるチェックチェックチェックチェック

異異異異なるなるなるなる立場立場立場立場からのからのからのからの3333段階段階段階段階
ののののチェックチェックチェックチェックをををを繰繰繰繰りりりり返返返返すすすす。。。。


